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RESOLUCION No. 00811

“POR LA CUAL SE DECLARA LA PERDIDA DE FUERZA EJECUTORIA DE UN ACTO
ADMINISTRATIVO Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL. DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL bE LA SECRETARIA DISTRITAL 6E
AMBIENTE

En uso de las facultades conferidas por el Acuerdo Distrital 257 del 30 de Noviembre de
2006, Decreto Distrital 109 del 16 de Marzo de 2009, modificado por el Decreto Distrital
175 de 2009, delegadas mediante Resolucion No. 3074 de Mayo 26 de 2011, en
concordancia con lo establecido en la Ley 99 de 1993, Decreto No. 1594 de 1984,
Decreto 2811 de 1974, Cadigo Contencioso Administrativo y

CONSIDERANDO

Que mediante oficio radicado bajo el No. 025825 del 21 de Qctubre de 1999 en e
entonces Departamento Técnico Administrativo de! Medio Ambiente “DAMA”, hoy
Secretaria Distrital de Ambiente, la Asesora Juridica de la Alcaldia Local de Kennedy
remitié los oficios por los cuales la Policia Metropolitana Octava Estacién de Kennedy
retuvo e inmovilizo una volqueta de marca Ford color verde, modelo 1946, de placas SBE-
928, el dia 11 de octubre de 1999, que conducia el sefior José Gonzalo Ramirez quien se
identifica con cédula de ciudadania No. 130.405 de Bogota D.C., por el hecho de arrojar
escombros en el humedal La Chucua de! Burro. '

Que la conducta del sefior José Gonzalo Ramirez se configurd como una violacion al
articulo 2 de! Decreto No. 357 de 1997, norma relativa al manejo, transporte y disposicion
final de escombros y materiales de construccion.

Que mediante Aviso No. 594 del 21 de Octubre de 1999 el entonces Departamento
Técnico Administrativo del Medio Ambiente “DAMA”, hoy Secretaria Distrital de Ambiente,
dio inicio al proceso sancionaforio contra el sefior José Gonzalo Ramirez, por las razones
expuestas en los parrafos anteriores.

Que mediante Resolucion No. 1384 del 4 de Noviembre de 1999 del entonces
Departamento Tecnico Administrativo del Medio Ambiente “DAMA”, hoy Secretaria
Distrital de Ambiente, se declaré responsable e impuso sancion pecuniaria al sefior JOSE
GONZALO RAMIREZ por descargar escombros en el Humedal La Chucua del Burro de
Santa Fe de Bogota. Providencia que se notificé de manera personal al interesado, el dia
11 de Noviembre de 1999.
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RESOLUCION No. 00902

“POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD
SANCIONATORIA Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE AMBIENTE

En ejercicio de las facultades delegadas mediante la Resolucion No. 3074 del 26
de Mayo de 2011, en. concordancua con lo establemdo en el Decreto Distrital 109
del 16 de Marzo de 2009 modmcado por el Decreto Distrital <175 del 4 de Mayo de
2009, el Acuerdo Drstrltal 257 del 30°de Nowembre de 2006 conforme a la ley 99
de 1993, Decreto 1594 de 1984 Y, hy

\H\ 4*-5"\ F“/// N {’/ :
. CONSIDERANDG™ 7 '
ANTECEDENTES, C“ 1;” f‘:f PN

\» ../l ‘C/ N > \\.J_j
Que con radicado! No 2008ER27126 del 02- de leIO de 2008 se instauré queja por
parte de Ia senora MYRIAM‘PALACINO y Derecho de Peticion con el No
2008ER27745 del 04 de jUIIO de 2008‘ por parte del sefior HENRY KURE
KATTAH, Representante Legal dél- EdtﬂClo‘Parque de, Sauces solicitaron ante la
Secretaria D|str|tal de Amb:ente ol SDA que se mvestlgue -la tala ilegal oile se
viene efectuando en |a Carrera 18 No1..1(13 755 67'Loca||dad de Usaquen, al
parecer por parte de la. Constructora que inicia obras en este sector.
Rt N AT !/' e

Que en atencion a las mencionadas quejas;“la Direccién de Evaluacion Control y
Seguimiento Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA, llevé a cabo
visita el dia 02 de julioc de 2008, a la Carrera 18 No 113 — 55 / 67, Localidad de
Usaquén, emitiendo Concepto Técnico No. 010043 del 16 de julio de 2008, en
el cual se determind que se realizd visita constatando que se efectué la tala de
cuatro (4) individuos arbéreos: dos (2) cerezos, un (1) magnolio y un (1) aguacate
dentro del predio donde se adelanta un proyecto de vivienda denominado San
Remo, el cual cuenta con la licencia de construccion No 08-5-0808 expedido por el
curador urbano No 5. Revisado e! Sistema de Informacion Ambiental — SIA, ¢
esta entidad no se encontrd ninguna solicitud ni autorizacion para la tala que se
observd en la visita. El nombre del presunto contraventor es el constructor del
proyecto Luis Eduardo Clavijo y/o el peticionario de la licencia de construccion,
representante legal de Village Construcciones S.C.S. cuya direccién de
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RESOLUCION No. 00902
correspondencia es en la Calle 119 No 14 A — 25 Oficina 407 de la ciudad de
Bogota.

Que la Secretaria Distrital de Ambiente -SDA, por medio de ia Directora Legal
Ambiental, abri6 investigacién administrativa sancionatoria de caracter ambiental y
formuid cargos a la SOCIEDAD VILLAGE CONSTRUCCIONES S.C.A.
representada legalmente por el sefior NESTOR RAUL TRASLAVINA S.
identificado con la.cédula de ciudadania-No 16.348.223 de Tulua, o quien haga
sus veces, de conformtdad con Ia Resolumon Numero 3531 del 26 de septiembre
de 2008, notificada personalmente al’ senor\Oscaf Saenz Chacon identificado con
cédula de cmdadanra NO 80291, 340 el dia 16 de Abril de"2009.

P N N Lr
Que de conformldad i con\o antenor’ est/a Dlrecmon de Control Ambiental,
estudiara la actuacién admmlstratlva que en derecho corresponda a fin de
impulsar el presente. proceso ~ 5 \\_? . f/ .

\“ifconsmERAmONEs JURIDICAS

. \\ . ‘/—/1 {_‘ -\-’ E
Que de conformldad con Ias d|Sp03|C|ones Constltucmnales en especial, las
sefialadas en el articilo 8! ‘es;obhgamon del Estado y de las personas proteger
las riquezas cultura[es Y, naturales de la Nacmn en concordanaa con el articulo 79
Ibidem, que contempla eI derecho de todas las personas;a gozar de un ambiente
sano y establece para eI Estado entre otros “el deber de proteger la diversidad e
integridad del amblente A —\\ {/-n >

‘—-.._._ ...4 o
Que el articulo 80 Constitucional, Ie\éi&gné al Estado el imperativo de planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, generando desarrollo
sostenible, conservacion y restauracion o sustitucion de estos. Atribuye también
como responsabilidad estatal la prevencion y control de agentes de deterioro
ambiental, y que en cuyo caso, se configura la potestad sancionatoria como un
mecanismo de proteccion frente al quebrantamiento de normas ambientales, y que

consecuencialmente hace exigible el resarcimiento de los dafios originados.

Que de acuerdo con las disposiciones Constitucionales, nace para el Estado, Ia
obligacion de proteger las riquezas culturales y naturales de fa Nacién y la
diversidad e integridad del ambiente, por cuanto, la carta politica de Colombia,
preve el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano,
correspondiéndole  planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion
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RESOLUCION No. 00902
o sustitucion, y ademas, debe prevenir y controlar los factores de detenoro

ambiental, imponer las sanciones legales, v exigir la reparacion de los dafos
causados.

Que el regimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo
29 de la Constitucion Poiitica, que dispone la aplicacion a toda clase de
actuaciones administrativas, del debido proceso, en virtud del cual, “Nadie podra
ser juzgado sino conforme a Ieyes preexistentes al acto que se le imputa, ante
juez o tribunal competente y con observam:la de la plemtud de las formas propias
de cada juicio”, y eI desarrollo ‘della fu';lcnom admlnlstratlva conforme a los
principios de |gualdad:'fmorahdad eficama economla celendad imparcialidad y

publicidad. Q'\‘ “\:\\ ,‘53 ¢ T

r - N »

S/
Que adncnonalmente dentro.de:las garantias constltucmnales del debido proceso

sancionador, cobran esper:.lal 1mportancua los prlncmlos de igualdad, celeridad y
caducidad de la accugp que~nmponen ala admmustracnom el deber de actuar
diligentemente y preservar las® ga@ntlas de qu:enes result)an investigados; es asi
como, la caducidad’ tlene porzobjeto,,fuar un- Ilmlte en el t|empo para el ejercicio de
ciertas acciones, en proteccaoﬁ\ de Ié segundag\ ]undlca y el Interes general.

Que con relacion con*!a\actuamon amblental de caracter. sancionatorio surtida
dentro del exped|ente SDR:OS-ZOOS 2294, en ‘contrd defla SOCIEDAD VILLAGE
CONSTRUCCIONE§ X C A‘ representada legalmente por el senor NESTOR RAUL
TRASLAVINA S. |dent|f|cado conifa’ cedula de cmdadanla No 16.348.223 de Tulua
0 quien haga sus veces, esta Secretaf;a con3|dera pertinente sefialar lo dispuesto
en la Ley 1333 de 2009, la cual establéce en el articulo 64 que: “Transicion de
procedimientos. El procedimiento dispuesto en la presente ley es de ejecucion
inmediata. Los procesos sancionatorios ambientales en los que se hayan formulado
cargos al entrar en vigencia la presente ley, continuaran hasta su culminacion con
el procedimiento del Decreto 1594 de 1984.”

Que el Decreto 1594 de 1984, define el proceso sancionatorio en los articulos 197
y siguientes, no obstante dicho régimen no contiene la figura de la caducidad
administrativa, razon por la cual y, frente al vacio de la norma, nos remitimos a lo
dispuesto en al articulo 38 del Coédigo Contencioso Administrativo, el cual
establece que: “Salvo disposicion especial en contrario, fa facultad que tienen las
autoridades administrativas para imponer sanciones caduca a los tres (3) anos de
producido el acto que pueda ocasionarias.”
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RESOLUCION No. 00902
Que sobre esta materia, vale la pena recalcar la posicion del H. Consejo de
Estado, Seccién Primera, expediente 4438, MP. Doctor Libardo Rodriguez
Rodriguez, frente a la caducidad relacionada con el hecho puntuat en el tiempo y
el transcurso del mismo por mas de los tres (3) afios a que se refiere el articulo 38
del Codigo Contencioso Administrativo, en los siguientes términos: (...) “Aquel
fenomeno juridico que limita en el tiempo el ejercicio de una accién, independientemente
de consideraciones que no sean solo el transcurso del tiempo; su verificacién es simple,
pues el término ni se interrumpe ni se prorroga y es la Ley que al seralar el térmirio y el
momento de su instalacion, precisa el término final e invariable, debe interpretarse que
temendo en cuenta !as normas que drcta el Legtsfador deben produc:r los efectos en eﬂas
gjercicio de fa autoridad ‘admfmstrahvé" én la med:da ‘que. tambrén produzca efectos en
derecho, es decir, medlante la exped:c:onnoﬂentro del térmirio. de tres afios previsto de

manera general en la norma (). . L \ e i

- , N
v

Al respecto, el H. Conse]o de Estado, reltero Su posmon medlante providencia del
23 de junio de 2000 expedlente 9884, Maglstrado ponente Dr. Julio E. Correa
Restrepo, donde se 1preC|so L ) Pues bien, el aiticulo 38-del Cédigo Contencioso
Administrativo, norma aphcable al”presente caso _es claro. -en disponer que salvo
disposicion especial en, contrario, la facu!tadxque tienen las autondades administrativas
para imponer sanciones caduca -8 !qs‘tres (3) nanos,de produmdo el acto que pueds
ocasionarlas, por lo tanto el término‘se  debe contar a partir. ‘del momento en que se
produce el hecho infractor.” (%) Resaltado fueradel texto original.
; 7’,\\ "../ " i \‘ £

Que respecto al termmo establecndo en el articulo” 38 /del Caodigo Contencioso
Administrativo, se han expuesto ‘tres-tesis<en fa Junsdlcmon de lo Contencioso
Administrativo, razon.por la' cual, la -Secretaria General de” la Alcaldia Mayor de
Bogota D. C., imparti directrices a fas: entidades y organismos Distritales, a través
de la Dlrectlva No. 007 de noviembre -09. de 2007, en la que sehald lo siguiente:
(...) “Como se observa, han sido diversas las tesis expuestas en relacion con el tema
objeto de este documento, sin que hasla fa fecha se haya generado una Gnica linea
Jurisprudencial, razon por la cual se hace necesario impartir las siquientes instrucciones
en cuanto al termino de caducidad de la facultad sancionatoria de la administracion: “ (.. )
*Teniendo en cuenta que no existe una posicion unificada de la Jurisdiccién Contencioso
Administrativa frente a fa interrupcién del término de caducidad de la facultad
sancionatoria de la administracion, y que la administracion debe acatar el criterio que
desde el punto de vista del andlisis judicial genere el menor riesgo al momento de
contabilizar dicho término, se recomienda a las_entidades Distritales que adelanten
actuaciones administrativas tendientes a imponer una_sancion, que acojan en dichos
procesos la tesis restrictiva expuesta por el Consejo de Estado, es decir. aquelia que
indica_gue dentro del témmino de tres afios sefialado_en la_norma en comento. la
administracion debe expedir el acto principal,_notificario v aqotar la via qubernativa®..”
(Subrayado fuera de texto).
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RESOLUCION No. 00902 i
Que asi las cosas y, dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 38 del
Cdédigo Contencioso Administrativo y, las instrucciones impartidas a través de la
Directiva No. 007 de 2007 expedida por ia Secretaria General de la Alcaldia Mayor
de Bogota, se deduce que la administracion, para el caso en concreto, disponia de
un término de 3 afios contados a partir de la fecha en que la administracion
conocid los hechos que dieron origen a la presente actuacion esto es, desde el 02
de julio de 2008, fecha en la cual esta entidad verificd los hechos a través.de la
visita técnica, para la expedicion del acto administrativo de sancion, su notificacion
y debida ejecutoria;-{ramite que*no se surtlo,,. operando de esta manera el

fendmeno de la cadumdad I ”},; -3

4 E\f’

O e \: Wi "‘~ o f{'\‘u ’

Que, siendo la caducu:!éd “una. |nst|tu0|on de orden publlcoJa traves de la cual el
legislador establece: un plazo, Elammo para el ejercm!o de la facultad sancionadora
de la admmnstrac:on,,que ‘nene ‘como fi nahdad an'nonlzar dicha potestad con los
derechos constituc;lonales de.los admlnlstrados no hay duda, _que su declaracion
proceda de oficio, PO cuanto;.al contmuar el proceso este cuImlnana con un acto
viciado de nulidad; por “falta de competenma temporal de Ia autorldad que lo emite.
En igual sentido: ,\el\‘ Doctrlnante/Lms Alfonso Acevedo Prada, en su obra
“Caducidad, Prescnpc;on Perenc:on Preclusion? y Términos” anera edicioh
2004, expreso al irespecto dg}la/cadUC|dad\Io\5|guaente (...)" Ahora bien, en la
caducidad ocurre que. proceden sus efectos ope- Iegfs 0 de pleno derecho, sin necesidad
de que ef interesado’en. benef;mo de” sus efectosfla alegue 0-proponga como defensa
exceptiva. El func:onano?competente en, el juzgam:ento pertmente no solo debe
sino que esta obhgado a declararfé"sm neces:dad de petfc:on dé parte” (...) Negrillas
fuera de texto. “'\3 \,\ >

e T

Que con el animo de |mpulsar el presente proceso y observando que no obstante
la Resolucion Numero 3531 del 26 de septiembre de 2008, fue emitida dentro del
termino legal, no fue posible para la administracién agotar por completo el Proceso
Sancionatorio, mediante acto que decidiera de fondo debidamente ejecutoriado,
motivo por el cual opera para el caso en comento la caducidad de la facuitad
sancionatoria, de lo cual se deduce que la administracién a pesar de haber
expedido el acto principal en tiempo, no logré agotar la via gubernativa dentro del
término de los tres (3) afios sefalado.

Que de conformidad con lo anterior, y con los argumentos y analisis juridicos,
jurisprudenciales y doctrinales que anteceden, esta Secretaria Distrital de
Ambiente —SDA, considera pertinente declarar la caducidad de la facultad
sancionatoria dentro del presente proceso, sin perjuicio de las demas actuaciones
administrativas pertinentes y de las obligaciones que persistan respecto del
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RESOLUCION No. 00902
administrado, con relacién a lo actuado dentro del expediente SDA-08-2008-2294,

diferentes a las consecuencias derivadas de la infraccion de la normatividad
Ambiental vigente en el Distrito Capital.

Que a través del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, mediante el cual se
modifico la Estructura de la Alcaldia Mayor de Bogota y se transformé el
Departamento Técnico Administrativo de Medio Ambiente - DAMA, en la
Secretaria Distrital de Ambiente - SDA,, se le asigné entre otras funciones, la de
ejecutar el control y VIgllanma -del’ cumpllmiento de. las normas de protéccion
ambiental y manejo. de recursos naturales e implementar;las acciones de policia
que sean pertlnentes para el efecto‘?'“ M t e " 7

.- o
. I\. _A—
.\_. ..o s - - -

Que de conform|dad con lo- dlspuesto gn el Decreto” 109 de 2009, por medio del
cual se modifica, Ia estructura de’ la Secretana Dlstntal de Ambiente y la
Resolucién No. 3074 delf26 d& mayo de 2011, segun la cual se delega en el
Director de Control- Ambtental.rla expedicion de. Ios Actos Administrativos que
decidan directa o mdurectamentexel fondo de las, actuacsones administrativas de
competencia de la’ Sfcretana Distrital de Ambiente. . ;.‘

i ) ’—;

£

En mérito de lo expuesto i\ / 4/,//' D\ ,;"’/‘/
i RESUELVE
if; Ry S o®
ARTICULO PRIMERO ~Dec!arar ia cadumdad de a faf_fultad sancionatoria dentro
del proceso iniciado" por a Secretana Dtstrltal de Amblente SDA, contenido en el
expediente SDA-08- 2008-2294 en/ contra de la “ SOCIEDAD VILLAGE
CONSTRUCCIONES S.C.A. identificada- con NIT 900.127.308, representada
legalmente por el sefior NESTOR RAUL TRASLAVINA S. identificado con la
cédula de ciudadania No 16.348.223 de Tulua, o por quien haga sus veces, de

conformidad con lo consignado en la parte considerativa del presente Acto
Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Archivar las actuaciones adelantadas como consecuencia
de lo previsto en el articulo primero de la presente diligencia.

ARTICULO TERCERO: Notificar la presente providencia a la SOCIEDAD
VILLAGE CONSTRUCCIONES S.C.A. identificada con NIT 900.127.308,
representada legalmente por el sefior NESTOR RAUL TRASLAVINA S.
identificado con |a cédula de ciudadania No 16.348.223 de Tulua o quien haga sus
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RESOLUCION No. 00902
veces, residente en la Calle 119 No 14 A — 25 Oficina 407, Localidad de Usaquén

de la ciudad de Bogota.

ARTICULO CUARTO: Publicar la presente Resolucién en el boletin ambiental. Lo
anterior, en cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO: Enviar copia de la presente Resolucion a la Subsecretaria
General y de Control Disciplinario, asi como a la Subdirecmon Financiera d@: esta

- Secretaria Distrital de Amblente SDA para {p de su competencna

ARTICULO SEXTO: Contra Ia presente prdwdenéla no f,procede recurso alguno

1 o Er

conforme lo establecndo»en el Artlculo 49 del Codlgo Contencnoso Administrativo.
e ! . A
'NOTIFIQUESE PUBLIQUESE YfCUMPLASE
: o\ ro /S
Dado en Bogoté;a los 04 dias del mes’ de‘;agosto del 2012

:,/";% | \\:-:"‘; \'\/ ";é

\ .
: e~

R YN 7 oy
Julio Cesar PulidoPuerte. ~_ . \/ . //f\& ;
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C,

SECRETARIA DE ARRIENTE.

EDICTO
LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
HACE SABER

Que dentro del expediente No. SDA-08-2008-2294, se ha proferido la “RESOLUCION No. 00902, cuyo
encabezamiento y parte resolutiva dice: POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD
SANCIONATORIA Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

CONSIDERANDO
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Dada en Bogota, D.C, 4 !owe agosto_del 2012,
FUACION év O

Para notificar al seno’_r(a) y/o EntldadTNESTOR RAUL TR@SU‘-\VINAtS Y/O‘«-REPJRESENTANTE LEGAL DE LA
SOCIEDAD VILLAGE CONSTRUCCIONES;S_SA -Segfija el. presen}z?dlcto en tuga; visible de la entidad, hoy
DIECISEIS {16) de OCIUBRE de12012 I\E:endo ias* 8: 00 a m| por el termmo de diez {10} dias habiles, en
cymplimjento del artlculocis del Cédigo Conténcioso Admlnlstratwo y artlculo 18]de la Ley 1333 de 2009.

ATHERINE FAISULY TER AU ILLU§4 éaj
Direccién de Control Ambiental

Secretaria Distrital de Ambiente

DESFIJACION

29 0CT 2012

y se desfija hoy
legal.

} de de 20__ siendo las 5:30 p.m. vencido el término
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KATHERIN FAISULY LEIVA UBILLUS
Direccidn de Control Ambiental
Secretaria Distrital de Ambiente
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